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AGORA

CENTRAL EUROPE

AGORA

AGORA je ceska neziskova organizace zalozend v roce 1998 holandskymi partnery
se zamérem podporit transformaci ceské spolecnosti. Nasim snahou je proto nadale
zlepsovat politickou kulturu v Ceské republice. Plisobime zejména na mistni Grovni,
kde podporujeme spolupraci mezi radnicemi a obcany ve vlastnich projektech nebo

zakazkach radnic.

Radnicim poskytujeme své sluzby pfi zapojovani vefejnosti. Ve své praci vyuzivame
velké spektrum metod, které umoznuji vést strukturovany dialog mezi obcany

a verejnou spravou. Moderujeme a facilituje vefejné debaty na rlizna témata,
zajistujeme komplexné vytvareni nebo aktualizaci strategickych dokumentt a jejich

dil¢ich podkladd.

Ve vlastnich projektech posilujeme kapacity ¢eskych samosprav a budujeme jejich
vlastni dovednosti potiebné pro komunikaci s verejnosti. V pribéhu projektd se
soustfredujeme na vyuzivani inovativnich metod zapojeni vefejnosti. BEhem vlastni
realizace tak predavame nasim partnerm své znalosti a budujeme jejich vlastni

schopnosti, kterd jim umozni pokracovat i bez nasi pfimé ucasti.

Dalsi informace o nds naleznete na nasich strankach www.agorace.cz.


http://www.agorace.cz

PREDMLUVA

Tato publikace je ur¢ena viem, ktefi se zajimaji o to, jak je mozné zavadét
participativni rozpoctovani ve mésté. Do jisté miry tak pfedpoklada alespon zakladni
predstavu o tom, co participativni rozpocet je. Snazili jsme se vytvorit kratky a presto
dostatec¢né ilustrativni popis rdznych modell participativniho rozpoctu, které funguji
u nasich blizkych sousedu. Proto jsme také zvolili format pripadovych studii. V
jednotlivych pfipadovych studiich miZzete nalézt rdzné pristupy, jak je tento postup
mozné vyuzit pro zvyseni podilu ob¢anli na rozhodovani o rozpoc¢tu mésta. Pokud

se budete chtit sezndmit s dalSimi detaily, najdete u jednotlivych piikladd odkazy na

webové stranky, kde najdete dalsi informace.

Vznik této publikace umoznil Mezinarodni Visegradsky fond, ktery podpofil nas
spolecny projekt,Participativni rozpoc¢tovani - rizné pohledy na procesy participace
verejnosti zemich Visegradské ctyrky”. Hlavnim zdmérem tohoto projektu je prispét

k posileni demokratickych postupl na urovni mistnich samosprav zemi Visegradské
¢tyrky a umoznit lepsi pochopeni zékladnich podminek pro jejich realizaci. Doufame,
ze uvadéné priklady pfispéji k prohloubeni diskuze o vyuzivani tohoto inovativniho
nastroje také v ¢eskych méstech.

Vojtéch Cerny, Agora CE

Partnefi projektu:

BORIS Association (PL) Agora CE (CZ) Utopia.sk (SK)
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Spotecznyen

Projekt , Participativni rozpoctovani — rizné pohledy na procesy participace verejnosti
zemich Visegradskeé ctyrky” podpofilo IVF.
°

e Visegrad Fund


http://www.utopia.sk
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VYVINUTI MODELU A JEHO
ZAVADENI
Participativni rozpocet Dabrowski je mechanismus, ktery umozruje obyvatelim mésta
DABROWA GORNICZA (cca 129 tis. obyvatel) zapojit se do rozhodovani o ¢asti
investic z méstského rozpoctu. Je vyjimecny diky diskusnim férim mistnich obyvatel a
moznosti probirat ndvrhy projektl se zaméstnanci Gfadu. Zaklada se na transparentnich
pravidlech, ktera vznikla jako vysledek sedmimési¢ni prace a diskusi. Dne 30. ledna 2013

prijala rada mésta Dabrowa Gornicza usneseni, které stanovilo pravidla pro procesy

konzultaci s obyvateli o ¢asti nakladt z rozpoctu mésta pro rok 2014.

PRD se poji s investicemi do prostredi obyvatel, zejména verejnych prostor, napiiklad
Ctvrti, ulic ¢i dvork(. Model PRD vychazi z rozdéleni mésta do 27 ctvrti, které jsou
vysledkem toho, jak se v minulosti utvarely mistni komunity, nebo vychazeji z béznych
nazvl osad v méstskych castech. Sprava mésta Dabrowa Gornicza se na zakladé
ro¢nich nakladd mésta usnesla, Ze si na realizaci projekt(, o které zazadaji obyvatelé v
méstské oblasti, mize dovolit pridélit rozpocet o velikosti 8 milionl Polskych zlotych

(zhruba 50 miliéna korun), coz je 1,2 % z celkovych nakladid rozpoctu.

Rozdéleni téchto 8 milionl zlotych mezi jednotlivé ctvrti vychazelo z nasledujiciho
prepoctu: 30 000 Polskych zlotych (¢astka pro kazdou ctvrt) + ¢astka vyplyvajici z
poctu obyvatel v kazdé ¢tvrti. Timto zpisobem se doslo k tomu, Ze nejmensi ¢tvrt —
Ratanice - ¢itajici 158 registrovanych osob, ma k dispozici 39 171 Polskych zlotych
(cca 250 tis. korun), a nejvétsi — Jizni Mydlice — s poc¢tem 9 295 obyvatel ma ¢astku
569 674 zlotych (3,7 mil. korun).

FAZE | - INFORMACNI A
VZDELAVACI KAMPAN

Protoze jsme si uvédomovali, Ze zavedeni PRD bude na poprvé vyzadovat intenzivni
informacni a vzdélavaci aktivity, v obdobi od inora do biezna 2012 jsme naplanovali
a zrealizovali nasledujici projekty: webové stranky www.twojadabrowa.pl a profil PRD
na Facebooku, v kazdé ¢tvrti byla ustavena konzulta¢ni mista, bylo vytisténo 1 500
plakatd a 4 000 brozurek, které zndzornovaly dany proces, a bylo zorganizovéano 9
informacnich setkani pro obyvatele. Na pfelomu fijna a listopadu jsme zorganizovali
dodatecnou kampan pred volbou projektu. Vytvorili jsme také nékolik relaci a
televiznich program{, které se vysilaly v televizi a objevily na internetu. Druhy ro¢nik

PRD byl obohacen o organizaci diskuzi v prostoru jednotlivych ¢tvrti.

DABROWA GORNICZA




- OHLASOVANI
PROJEKTU NAVRZENYCH
OBYVATELI

V prvnim ro¢niku PRD mohly byt projekty podavany od 8. dubna do 20. kvétna

2013. Abychom tento krok umoznili, vytvofili jsme specidlni manual, ktery obsahuje
zakladni principy a informace. Iniciativy se mohl chopit kazdy obyvatel dané ctvrti,
ktery zavrsil 16. rok véku. Projekty se vypracovévaly na specifickou pfihlasku, kterou
pfipravila rada mésta (v papirové a elektronické verzi). Pozadavek musela podpofit
skupina alespon 15 mistnich obyvatel, ktefi zavrsili 16. rok véku. Projekty nebyly
omezeny zadnym tématem a stacilo jen to, aby byly slucitelné s pozadavky komunity.

Musely ale byt dosazitelné a mit verejné prospésny charakter.

Podavani projektt trvalo az do posledniho okamziku 20. kvétna. Obyvatelé podali
celkem 250 projektu. Kazda ctvrt se prihlasila prinejmensim s jednim projektem

a nejvétsi pocet byl 32. Vétsinu projektd (59, tedy 24 %) pfipravili obcané pro
zrenovovani chodnikd, schodt a povrchu silnic. DalSich 40 a tedy 16 % byly nadvrhy na
détska hfisté. Zbudovani parkovist bylo vénovano 23 projektu (tedy 10 %), projektd
na Uzemni rozvoj bylo 20 (8 %), projektl na vystavbu a opravu détskych hrist 15 (6
%), na vystavbu ndmeésti 8 (4 %), na osvétleni 8 (4 %) a 2 projekty byly podény na
vystavbu skate parku. 56 projektli neboli 23 % spadlo do kategorie dalsi” a vztahuji
se napr. k vystavbé potapécského centra, k vybaveni komunitnich center, u¢eben,
organizaci pro kulturni akce ¢i k vystavbeé skladek. V dalsim ro¢niku PRD v roce 2015

je 236 projektl a pro pravé probihajici ro¢nik 2016 pocet projektt presahl 200.
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7 kwietnia - 20 maja




FAZE Il - PR’OZKOUMA!\IiA
HODNOCENI PROJEKTU

Od 20. kvétna do 19. srpna trvalo obdobi, kdy navrhy provérovala spravni kancelar.
Pozadovala vytvoreni odpovidajicich kartotécnich listl pro kazdy z projektd a

do prace na PRD se zapojila vétsina oddéleni spravni kancelére. Uredni proces
ovérfovani a hodnoceni projektl zavisel hlavné na tom, zda jsou ndvrhy Uplné, coz
od jednotlivych oddéleni vyzadovalo ohromné mnozstvi prace. Dne 19. srpna byl
zverejnén seznam projekty, které obyvatelé podali pro kazdy z obvodu, spole¢né s

vyjadfenim spravni kanceldre.

FAZE IV - FORA PRO OBYVATELE
JEDNOTLIVYCH CTVRTI

V zafi a fijnu se konala fora pro obyvatele jednotlivych ¢tvrti. Jejich cilem bylo
objasnit vyjadreni Gfadu o schvalenych projektech, zacit o nich jednat a nasledné
urcit seznam projektl pro kone¢né hlasovani. Pro obcany to byla také prilezitost

dozvédét se o napadech a projektech podanych jejich sousedy.

Uskutecnilo se 27 setkdani v kazdé ¢tvrti presné podle planu. Timto zplsobem v
danych ctvrtich vznikly seznamy pro hlasovani. Celkem se na seznam dostalo 195

z plivodnich 250 navrhu. Tato féra pro obyvatele jednotlivych ctvrti jsou typickym
znakem procest ve mésté Dabrowa Gornicza a nejdulezitéjsi fazi PRD. Diky nim
dokonce obyvatelé nékolika ¢tvrti v dalsim ro¢niku odsouhlasili cely seznam projekt(

v ramci ¢astky pro danou ctvrt.

FAZE V - OBYVATELE VOLI
PROJEKTY

Hlasovani bylo podle ustavenych proces( stanoveno na obdobi od 18. do 22.
listopadu.

Hlasovat bylo mozné:
- elektronicky - vyuzitim formulare na webovych strankach participativniho rozpoctu,
« postou — zaslanim formulare spravni kancelafi,

« pfimo - vhozenim formulare na konzulta¢nim misté pro danou ctvrt.

DABROWA GORNICZA




Hlasovani bylo oteviené a kazdy hlasujici musel potvrdit, Ze je starsi 16 let a udat o
sobé zakladni udaje (jméno a pfijmeni, adresa, identifika¢ni ¢islo), jez byly soucasti
volebniho listku. Kazdy obyvatel tyto informace stvrdil vlastnoru¢nim podpisem. Pro

elektronické hlasovani bylo mozné pouzit danou emailovou adresu pouze jednou.

Vysledky predcily nase ocekavani: bylo podano 22 831 hlast (22,3 % vsech, kdo
byli opravnéni volit). 7 504 hlast bylo udéleno po internetu a tradi¢nim zptsobem
(formou papirového listku) hlasovalo 15 327 obyvatel. Z toho bylo bohuzel 2 338
hlast neplatnych kvali formalitam. Nejmensi Ucast byla 4 % opravnénych obyvatel

dané ¢tvrti a nejvice jich bylo 78 %. V dal3im roce, se dana ¢isla o néco malo snizila.

FAZE VI - VYHLASENi PROJEKTU
URCENYCH K REALIZACI

Na zékladé dat bylo vzhledem k poctu ziskanych bodu v kazdé ctvrti ustaveno poradi
projektu. Do faze realizace postoupily jen ty projekty, které se vesly do limitu financi
pfislibeného pro danou ¢tvrt. Timto zplsobem pro realizaci v roce 2014 vybrali
obyvatelé z 27 ctvrti 54 projektl. Ve druhém roc¢niku vybrali k realizaci 70 projekta.

Faze VII - realizace doporucenych projekt.

Vybrané projekty byly jednotlivymi oddélenimi pripraveny k realizaci. V roce 2014
jsme dokoncili vSech 56 vybranych projekt(, jejichz plody dnes obyvatelé mohou
sklizet. Stoji za zminku, Ze mnozZstvi penéz pro realizaci prekrocilo planovanych 5

miliont Polskych zlotych a vysplhalo se na 6,2 milionu, z ¢ehoZ jsme do budoucna

vyvodili odpovidajici zavér.

FAZE VIII - DOHLIZENI NA
REALIZACI PROJEKTU

Z principu by se zvolené projekty mély dokoncit v rozmezi jednoho roku. To, jak
jejich realizace postupuje, oznamujeme na webovych strankdach v sekci pro kazdou
z 27 Ctvrti. Podle vyse zminéného rozhodnuti jsme jmenovali vedouci jednotky, jez
nesou odpovédnost za realizaci jim pridélenych projektd. Kazdé dva mésice jsou
navic svolavana setkani specialniho tymu pro realizaci projektd, coz nam umoznuje

projednavat otazky moznych problém s realizaci.

DABROWA GORNICZA




- HODNOCENI

Jiz od samého pocatku jsme premysleli o tom, jak provést hodnoceni planovanych
procesu, které by ndm dovolilo je v dalsim roce upravit. Nejprve jsme tedy cely rok
sbirali poznamky a poté spolupracovali s externimi odborniky (tato spoluprace se

v soucasnosti zavadi do ramce projektl spolufinancovanych Evropskou unii). Diky

tomu jsme do procesu protlacili ur¢ité zmény.

Nakonec bychom méli zminit, Ze vhodné napldnovana prace a dialog ohledné
participativniho rozpoctu ve mésté Dabrowa umoznilo dosazeni kompromisu
mezi politiky a obcany, coz je v pfipadé takovéhoto typu novatorského procesu

nedocenitelné.

Jak byl participativni rozpocet zrealizovan si mUzete ovéfit

na strankach www.twojadabrowa.pl .



WALBRZYCH

PARTICIPATIVNI ROZPOCET MESTA

Autor: Anna Zabska, koordinatorka participativniho rozpo¢tu mésta Walbrzych v letech 2012-2014




WALBRZYCH je druhym nejvétsim méstem v Dolnim Slezsku. Dne 1. ledna 2013
ziskalo po deseti letech znovu status samospravného mésta, coz se stalo prelomovou
udalosti. Jedinym spravcem mésta se opét stal starosta a rozpocet mésta vzrostl z
350 na 600 milion0 Polskych zlotych (téméf 4 mld K¢).

Populace Walbrzychu citad 120 000 obyvatel. Mésto je rozdéleno do 12 obvodd, které
spravuji mistni samospravné rady dosazované Radou celého mésta.

Rocni rozpocet vychazi priblizné na 600 miliond Polskych zlotych. Uz nékolik let

jsou hlavni polozkou ve vydajich investice do infrastruktury. Za posledni dva roky
tyto investice vyvrcholily zrealizovanim dvou nejvétsich projektd, tj. vybudovanim
rekrea¢niho plaveckého a lazernského centra a Multikulturniho parku ve Starém dole.

K prvnimu pokusu zavést ve Walbrzychu mechanismy participativniho rozpoctovani
doslo v roce 2012. Starosta Roman Szetemej se obratil na Vyssi statni odbornou skolu
ve Walbrzychu s navrhem pfipravit prvotni prizkum mésta, jehoz cilem bylo zjistit
potieby obyvatel a jejich ndzory na projekty a investice, které by se ve Walbrzychu
mély uskutecnit. Prizkum se skladal ze dvou kroku. Prvni faze sestavala z dotaznika.
Neékolik studenttdl PWSZ ve Walbrzychu se vydalo do Podzamcze, coz je nejvétsi
méstsky obvod. Studenti se ptali, co by se mélo udélat s druhou ¢asti budovy byvalé
stfedni Skoly ¢. 5, kterd se nachdzi na ulici Kasztelanska. V tu chvili jiz byla ¢ast této
budovy opravena obci Walbrzych a nachéazela se v ni bezplatna Integrovana Skolka
mistni spravy pro skupinu 75 déti.

Druha ¢ast tohoto komplexu ale zlstavala v hrozném stavu. Byly tedy vyc¢lenény

3 miliony Polskych zlotych (19,5 mil K&) na realizaci ndpadu mistnich obyvatel. Ve
druhé fazi si obyvatelé mohli vybirat ze vSech navrzenych napadi. Hlasovalo se po
internetu a také v ndkupnich centrech. Okolo 2 000 obyvatel se rozhodlo, ze chtéji
moderni vzdélavaci a kulturni centrum s klubem pro seniory. Tento navrh byl zahrnut
do rozpoctu na rok 2013.

Vzhledem k velké Ucasti spole¢nosti a pozitivni reakci obyvatel se starosta rozhodl|,
ze nasledujici rok zavede Participativni rozpocet Walbrzychu (PRW) v rozsifené
podobé pod heslem “Navrhujete, rozhodujete”. Jmenovany koordinator PRW se ujal
vypracovani navrhu, jeho zrealizovani a dokon¢eni procesu v souladu s nasledujicim
rozvrzenim:

Bfezen | Vypracovani podminek PRW - tym ob¢anti

Duben | Zvefejnéni podminek PRW - pfedlozeni komentaid

Duben | Setkani rady mésta Walbrzych - fe3eni poradenstvi

Kvéten / Cerven | Setkani s obyvateli v jednotlivych okrscich - informaéni kamparn
Cerven | Uzavérka pro predlozeni navrha projektd a tkold PRW

Cervenec / Srpen | Rozhodovani schvalovaciho tymu

Zari | Setkani s obyvateli po celém mésté

Za¥i | Hlasovani o projektech

Listopad | Odevzdani navrhu rozpoétu

WALBRZYCH




V prvni fazi byl ustaven obcansky tym, ktery tvorili:

« Predseda Klubu rady mésta Walbrzych

« Predstavitelé rad komunit mistni spravy

«  Zastupci obc¢anu z oblasti kultury, sportu a také senior(
« Zmocnénec za postizené obcany

« Predseda rady mésta pro verejné blaho

«  Zéstupce rady mésta pro mladez

« Zastupce podnikatel

. Zaméstnanci méstského uradu

Tym se jal rozvijet vypracovany navrh participativniho rozpoc¢tu Walbrzychu. Tento
dokument byl poté zverejnén, aby tak umoznil vSem obcant vyjadrit se ohledné svych
zajmU. Obcansky tym prezkoumal veskeré nazory obyvatel a pfipravil kone¢né znéni
pravidel PRW. Dulezitym prvkem pfi zavadéni téchto principl bylo rozhodnuti rady

mésta Walbrzych ohledné poradenstvi pro vefejnost, které umoznilo cely proces PRW.

V nédvrhu rozpoctu pro rok 2014 byly pro PRW navrzeny 4 miliony Polskych zlotych
(cca 26 mil K¢). O rok pozdéji to bylo jiz 5 milionl zlotych (cca 32 mil K¢). Celkova
¢astka byla rozdélena mezi projekty mistni a projekty celoméstské. Na projekty pro
celé mésto bylo pridéleno 1 800 000 zlotych (v roce 2014 to bylo 2 000 000 zlotych)
a na mistni projekty 2 200 000 zlotych (3 000 000 zlotych v roce 2014). Finan¢ni
prostfedky na mistni projekty byly rozdéleny proporc¢né tak, aby odpovidaly

poctu obyvatel.

NAVRHUJETE

Dulezitym prvkem informacni kampané PRW jsou pfima setkani se starostou, ktera
probihaji v kazdé z méstskych ctvrti. BEhem téchto setkani predstavi starosta hlavni
cile a plany mésta a detailné s obyvateli probere principy PRW a napady na projekt.
Dal3i moznosti k rozhovoru jsou samostatna setkani s mladymi lidmi na stfednich
Skolach. V kazdé ze Skol nabdda starosta mladé obcany Walbrzychu, aby pfihlasili své
vlastni projekty a zuc¢astnili se ndsledného hlasovani. Minimalni vék osob pro to, aby

mohli podat projekt a hlasovat, je 16 let.
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Pri utvareni projektl se stava dulezitou oporou specidlni Konzulta¢ni misto
méstského uradu, které poskytuje moznost setkani napfiklad zaméstnancim
Zemémeéricského uradu, investorim a urbanistim. Umoznuje to prezkoumat a
vylepsit mnoho prihlasovanych obcanskych iniciativ jesté v ranych fazich.
V roce 2013 podali ob¢ané Walbrzychu 121 zadosti v rdmci PRW, které byly
nasledné prezkoumany tymem lidi zastupujicich vsechny skupiny - radni, neziskové
organizace, seniory, mladez a Gredniky. Schvalovaci tym projekty kontroluje jen
vzhledem k formalnimu a pravnimu obsahu jako napf.:
Uplnost - zda je formulaf k projektu vyplnén ¢itelné a ve viech bodech, zda je k
nému pfipojen seznam s podpisy minimalné patnacti obyvatel Walbrzychu, ktefi
projekt podporuji.
Soulad s pravomocemi samosprav - zdali se tyka ukoll vlastni samospravy.
Povaha projektu - mistni ¢i pro mésto jako celek.
Misto kondani ve verejném prostoru - zdali se to tykd nemovitosti dané samospravy.
Radnost nakladi na planované ukoly.
Trvalost projektu.
Schopnost zajistit v nasledujicich letech rozpocet nakladd na udrzbu.

Slucitelnost projektu s pravidly PRW.

V roce 2013 splnilo podminky a postoupilo tak k hlasovani 71 projektt. Slo o 18
projektd pro mésto jako celek a 53 mistnich navrhd. V roce 2014 bylo poddano méné
projektd, byly vsak lépe pripraveny, nebot obyvatelé vybirali z 94 projektd, které byly

schvaleny (74 mistnich a 20 pro mésto jako celek).

Poté, co je ohlasen seznam schvalenych projektt, zorganizuji se dvé nebo tfi velka
setkdni pro obyvatele, na kterych navrhovatelé predstavi své napady. Soucasné s

ohlasenim seznamu schvalenych projektl zacina propagacni kampan.



Navrhovatelé se vénuji osobnimu obchéazeni obyvatel anebo své projekty ve velkém

prosazuji na socialnich sitich.

ROZHODUJETE

Hlasovani, které v roce 2013 trvalo 14 dni a o rok pozdéji bylo zkraceno na 10 dni, se
mohou zucastnit pouze ti, kdo prokézi, Ze jsou ob¢any Walbrzychu. Mohou hlasovat
pouze jedenkrat a zvoli si k tomu jeden z nasledujicich zptsob: internet (www.wbp.
um.walbrzych.pl), postu (tim, ze poslou radnici sv(j hlasovaci listek) anebo hlasuji
osobné tak, Ze svUj hlas vhodi do schranek na mistech k tomu urcenych. Kazdy obvod
ma pro hlasovani urené své vlastni misto (vétSinou se nachazeji v budovach skol).
Uéast v roce 2013 piesahla 22 % a v roce 2014 stoupla dokonce na 25,41 %. Jde

o jedny z nejlepsich vysledkl v celé zemi. Rozlozeni hlast vzhledem ke zplsobu

hlasovani je nasledujici: 40 % hlast dali lidé po internetu, 58 % vhodili do volebnich

uren na mistech k tomu urcenych a 2 % byla zaslana postou.

V roce 2013 se vitéznym projektem pro mésto jako celek stal projekt nazvany
“Rekonstrukce stacionarniho hospice Jana Pavla 11"V roce 2014 to byl projekt nazvany
»Centrum pro zvladnuti bezpecnych technik fizeni a motoristicky sport — Motopark”.
Mezi vitézné mistni projekty se fadi hlavné détska hfisté, napriklad Détsky park ve
Ctvrti Podzamcze (viz obréazek). Vyhlaseni vysledkd je slavnostni prilezitosti a kona se

na méstské radnici.



Ihned po vyhlaseni vysledkl pfikroci koordinator PRW k hodnoceni, coz ve
skute¢nosti odpovida hodnoceni celého procesu. Provadi se dotazovanim verejnosti,
kdy obyvatelé prichazeji s komentafi a nazory, které jsou nasledné vyuzity ke

stanoveni obecnych principd PRW pro dalsi rok.

Role navrhovatel( vitézného projektu nekonci vyhlasenim vysledkd. Pravé oni
hraji klicovou roli ve fazi uskutecnovani projektu, kdy funguji jakozto poradci pro
vykonavatele, ktefi byli vybrani ve vybérovém fizeni a spolu s Ufedniky dohlizeji na

to, jak je nakladano s investicemi.

Strucné receno lze piipad Walbrzych pouzit jako ukazku z nékterych specifickych
divod, pro¢ PRW doséhlo takovych vysledkt. Za prvé jde o velké odhodlani a
zavazek starosty mésta, ktery organizuje a Ucastni se ¢astych setkani s obyvateli, coz

poskytuje prileZitost k Siroké debaté, kterd zase podnécuje aktivitu obcant mésta.

Za druhé jde o odhodlani neziskovych organizaci a jinych predstavitel(
spolecenského Zivota béhem jednotlivych fazi planovani, ustavovani a provérovani.

To ma vliv na vétsi transparentnost a vérohodnost procesu PRW.

Za treti vznikla pratelska atmosféra mezi uredniky a radnimi, ktefi predstavuji velkou
oporu pro mistni obyvatele, pro néz jinak byva ,labyrint” postupt v celém procesu

velkou prekazkou.

Za Ctvrté probéhla velkd informaéni kampan v mistnich mediich, doslo k vyuziti

socidlnich siti a byla vyuzita reklama po mésté.

>> Priklad svételného panelu urceného pro autobusové zastdvky.

Detailni informace naleznete na www.wbp.um.walbrzych.pl.
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BRATISLAVA
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Méstska ¢ast BRATISLAVA NOVE MESTO, spole¢né s bratislavskou méstskou
¢asti Staré Mesto patfi v dnesni dobé k nejlukrativnéjsim ¢astem Bratislavy. Ma

44 000 obyvatel a témér kazdy desaty je cizinec. K jejim specifikliim nepatfi pouze
skladba obyvatel, ale také uzemi, v jehoz rdmci nalezneme rozsahlé lesy na
severozapadnich kopcich Malych Karpat i roviny prostirajici se kolem breht reky
Dunaj. Méstska ¢ast ma svou vlastni radu a zastupitelstvo, jemuz predseda starosta.

Nové Mesto spravuje rozpocet o velikosti asi 15 milion{ eur.

POCATKY PARTICIPATIVNIHO
ROZPOCTOVANI

Obcanské sdruzeni Utopia.sk zacalo spolupracovat s obci v roce 2013 a vytvofilo
Kanceldr pro participaci jakozto experimentalni soucast obecniho uradu. Po
spole¢ném vyhodnoceni ¢innosti Kancelare jsme ve spoluprdci se starostou panem
Rudolfem Kusym pristoupili k vytvoreni standardniho pracovisté se vsemi potrebnymi
kompetencemi platnymi od 1. 1. 2015. Kancelaf ma v soucasné dobé tfi zaméstnance
na polovicni Uvazek a dva zaméstnance na ¢astecny tvazek. Jiz od svych pocatk(

se Kancelar pro participaci vénuje dvéma oblastem participace - participativhimu
rozpoctovani (PR) a participativnimu planovani vefejného prostoru. Kanceldr se vénuje

nasledujicim ¢innostem:

« priprava a koordinace celkového procesu PR,

« priprava a koordinace aktivit spojenych s participativnim planovanim verejnych
prostor,

« shromazdovani a zpracovani nazor(i obyvatel prostfednictvim dotazniku
»Burza napadov’,

« organizovani verejnych setkani,

+ organizovani a koordinace tcastnické komunity,

- individualni konzultace,

« spoluprace s obcanskymi sdruzenimi,

+ koordinace pracovnich tymt v ramci obecniho Ufadu a jeho rozli¢nych oddéleni,
« komunikace a spoluprace s obecni radou,

« propagace jednotlivych aktivit,

+ $koleni a konzultace s ostatnimi méstskymi ¢astmi a s aktivisty na Slovensku
i v zahranici,

« sprava webovych stranek www.pr.oanm.sk.

Participativni rozpoctovani zacalo ve své experimentélni podobé v roce 2014. Obecni
rada schvdlila vytvoreni Kanceldre pro participaci a Statut PR, jenz definuje procesy,
mechanismy rozhodovéni a povinnosti tcastnikd. V tomto zkusebnim roce PR

pridélila rada na uskute¢néni projektt ob¢ant 20,000 €.

BRATISLAVA




V ramci pripravy na zkusebni rok provedla Kancelaf pro participaci nasledujici

cinnosti:

« Vefejnd setkani s cilem shromazdit ndzory a ve snaze vytvorit participativni
Uzemni komunity — v konkrétnich spravnich oblastech mésta a s tematickym
zamérenim

« Individualni konzultace v rdmci pfipravy projektové dokumentace

« Medidlni kampan

« Zpracovani nazor(i obc¢ant z,Burzy ndpadov”

- Prehled procest pro zkusebni rok PR

« Verejné prezentace projektl a jejich verejné zvazovani

- Proces voleb, kontaktni a hlasovaci mista

Vysledkem téchto aktivit byla pfiprava projektové dokumentace. Pro patnact
zajimavych projektd hlasovalo 592 ob&ant prostfednictvim internetu a 176
prostifednictvim hlasovacich listkl. Aktivita a kreativita lidi, ktefi pripravovali
projekty, prilakala velké mnozstvi obyvatel nejenom z Nového Mesta, ale i z ostatnich

méstskych ctvrti. Internetovou stranku PR Nového Mesta navstivilo za jeden mésic

3500 osob a nékolik desitek z nich bylo ze zahranidi.




TVORBA PARTICIPATIVNIHO
ROZPOCTU

Rozhodovaéni v procesu PR se mize odehravat v nékolika fazich a/nebo zahrnovat
nékolik typl rozhodovani naraz. Dulezitou roli hraje tzv. zvazovani a pripisovani
dllezitosti kazdému z typl rozhodovacich procest. Z této perspektivy si mizeme PR
predstavit jako nékolikero spojenych presypacich hodin, kdy je rozhodovéni nejprve
otevieno nejvétsimu moznému publiku a poté se zUzi na nazory expertd, aby se

znovu otevielo moznym reakcim co nejsirsi skaly lidi.

Obecné feceno se rozhodovani tyka dvou typu lidi: jsou to ti, ktefi jsou rozhodnutim
primo ovlivnéni a ti, ktefi chtéji rozhodovat z rozlicnych diivodu. V nasem pripadé
jde o hlasujici obyvatele Nového Mesta a o ty, ktefi prezentovali projekt a podileli

se na rozhodovani v predchozim procesu. DalSim dUlezitym kritériem je Uroven
informovanosti o navrhu a vyjadfeni souhlasu ¢i nesouhlasu. Cim je souhlas
informovanéjsi, tim vétsi dlilezitosti nabyva. Na zékladé této i dalsich Uvah odpovida

individudlnimu hlasovani v pilotni fazi PR nasledujici procentualni rozlozeni:

+ Vefejné zvazovani - 50 %
«  Bézné hlasovani - 30 %

- Internetové hlasovani - 20 %

Kromé vnitini logiky procesu ovliviuji toto rozlozeni i vnéjsi vlivy. Internetové
hlasovani ma nejmensi vahu, protoze je mozné ho zneuzit. BéZné hlasovani ma
nejvétsi vahu, protoze vyzaduje vyvinuti vice Usili, a tudiz predpoklada i vys3si celkové

povédomi. Umoznuje také vétsi stupen kontroly dfaddm.

Co je to vefejné zvazovani? Ma podobu moderované verejné diskuze, ktera v sobé
nese rys spole¢ného rozhodovani. Vysledkem uspésného verejného zvazeni je shoda,
ale nejde priméarné o nalezeni kompromisu, jako spise o spolecné hledani novych
tvorivych feSeni. Vefejné zvazovani mlze mit nasledujici strukturu: definovani
problému - definovéni dosazitelnych/moznych zplsobu feseni — nalezeni a

identifikace spolecného reseni.
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V nasem pripadé jsme tudiz postupovali nasledujicim zplsobem: potreby a

problémy Nového Mesta - jednotlivé projekty jako névrhy feseni — zhodnoceni a
sefazeni projektd, a tim i vybér nejlepsich reseni. Problémy a potifeby Nového Mesta
jsme poznali prostfednictvim dotaznik(,Burza ndpadov” O téchto potiebach a také
o projektech jsme zevrubné informovali ve specidlnim cisle mistniho zpravodaje
Hlas Nového Mesta. Aby bylo mozné zvolit nejlepsi feSeni a tudiz zhodnotit projekty,
vybrali Ucastnici vefejného zvazovani nasledujici hodnotici kritéria:

« Cilova skupina, pro niz je projekt navrzen, a jeho pfimy i nepfimy dopad

« Jak moc projekt souzni s preferencemi obyvatel Nového Mesta, které jsme ziskali
prostirednictvim dotazniku ,Burza ndpadov”

«  Kolik dobrovolnikl se bude ucastnit projektovych aktivit
«  Efektivni vyuziti financ¢nich prostfedkd

« Udrzitelnost projektu v budoucnosti a podpora procesu PR

V kone¢ném souctu neslo pouze o soutéz v poradi projektl. Predevsim tcastnici
usilovali o to nejlepsi pro Nové Mesto, coz vzeslo z celku podporenych projekt.

Hodnoceni projektt je tudiz ucelenou reakci na potiebu méstské casti Nové Mesto.



PARTICIPATIVNI ROZPOCET 2015

Prvni rok PR pfinesl nardst ¢astky na 240 000 Euro a rozsitfeni o Ukoly a priority, které

byly pfidany k obcanskym projektim, ¢imz vznikly nasledujici definice:

«  Obcanské projekty jsou nizko-rozpoctové investice (do vyse 5000 Euro), které jsou
realizovany (spolecné se) samotnymi obcany a pfindseji nové nebo zlepsuiji jiz
existujici vefejné sluzby poskytované méstskou ¢asti

- Ukoly jsou nakladné investice, které realizuje a obstardva méstska ¢ast

«  Priority jsou tematické oblasti, které stanovuji, kam by méla méstska cast
investovat verejné prostiedky ze svého rozpoctu

Pfiprava PR 2015 zahrnuje v podstaté stejné cinnosti vykonavané Kancelafi pro

participaci jako ve zkusebnim roce, jen ve vétsim rozsahu.

BRATISLAVA




BANSKA
BYSTRICA

Autor: Peter Nedoroscik, Utopia.sk




BANSKA BYSTRICA se nachazi na stfednim Slovensku, ve Zvolenské kotling, v
udoli feky Hron. Historie mésta se zacala psat v 13. stoleti. Z plvodné Slovenské
osady Bystrice zasluhou nékolika rodin saskych kolonistd, které na tizemi dnesniho
mésta vytvorily hospodéiko-spravni a femeslnickou zakladnu budouciho tézebniho
primyslu. Dnes patii Banska Bystrica s po¢tem obyvatel priblizné 78 tisic k nejvétsim
slovenskym méstdm. Ma 16 méstskych casti, které spravuji samospravné organy
pod vedenim méstského zastupitelstva a exekutivy, kterou reprezentuje primator a

méstsky urad.

POCATKY PARTICIPATIVNIHO
ROZPOCTOVANI

Kratkou historii PR v Banské Bystrici je mozné rozdélit na dvé ¢asti: Uvodni -
neoficidlni, kterd se nesla v znameni spontanni obcanskeé aktivity a oficialni, ktera
zacala schvalenim Statutu Participativniho rozpoctu zastupitelstvem mésta 10. 12.
2013 a zacatek PR stanovuje na 01. 01. 2014. Uvodni &ast charakterizovala neformalni
verejna setkani, jejichz cilem bylo seznamit se s mechanizmem PR a zmapovat
verejnou situaci ve méstg, tzn., jaké existuji pro ob¢any moznosti spolupracovat se
samospravou, jaké sluzby a v jakém rozsahu a kvalité samosprava poskytuje.

Tato pfipravna ¢ast vyvrcholila zavére¢nym setkdnim s Gcasti obcand, zastupitelll a
urednik, kde zaznély prezentace o participativnim rozpoctu v Polsku a druhou o

slovenskych pfikladech tohoto mechanizmu.

Druha ¢ast méla podobu workshopu, kdy se Gcastnici rozdélili do dvou pracovnich
skupin, jejichz cilem bylo zamyslet se nad vlastnimi ocekavanimi a zejména nad

tim, jaké nové moznosti se pro né otevrou. Prvni tvofili ob¢ané, druhou ufednici a
zastupitelé. Vystupem setkani byl spole¢ny dokument, ktery se nerodil lehce, protoze
zatimco se prvni skupina se zamérovala zejména na nové moznosti a jejich o¢ekavani
se tykala predevsim prohloubeni demokracie a komunitniho rozvoje, druhd skupina
se zamérila predevsim na rizika a komplikace. Pfesto vsak obé skupiny nasli shodu v
nasledujicich bodech:

« garance procesu — zabezpeceni procesu (obé strany se shodly, Ze je potfebna

dlivéra, aby se nestalo, Ze se naplanované nepodatfi zrealizovat, protoze ,se tak
rozhodne Uradnik anebo zastupitel” anebo se navrhovatelé projektl nezapoji).

« Stanoveni kompetenci (zatim co obcanska strana oc¢ekdavala posileni jejich
vlastnich — obc¢anskych kompetenci, druha strana zdlraznovala potrebu jejich
jasného stanoveni a prerozdéleni mezi obcany, Uradem a zastupiteli.

«  Spolec¢né vypracovani pravidel a procesl pro participativni rozpocet v podobé
statutu.
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Statut nakonec vznikl v zastupitelstvu a prosel pfipominkovanim tUfadu a obc¢anu.

Jejich pfipominky byly zapracovany v riizné mite. Definuje zakladni aktéry procesu
na strané obc¢an(: Ucastnik, koordina¢ni rada (Koor), coby dobrovolny orgén voleny
Ucastniky procesu, jehoz tlohou je koordinovat obc¢anské aktivity a zastupovat
ucastniky v organech mésta, tematické skupiny, kterd ma slouzit jako moznost pro

setkavani ucastnik(. Pro PR v Banské Bystrici definuje tyto kroky:

Vyhlaseni PR pro pfislusny rozpoctovy rok prostfednictvim KooR;

Prvni diskusni férum - stanovuje prioritni témata pro projekty, vysku financi pro
jednotlivé projekty, konkrétni tematické skupiny a datum druhého diskusniho
fora;

Podani navrhid — obdobi pro vypracovani projektovych dokumentaci;

Posouzeni navrhl — posuzuji se jen formalni kritéria, posuzovateli jsou KooR a
pfislusné oddéleni tradu;

Druhé diskusni forum — je rozdélené do dvou casti. V prvni probiha prezentace
projektd. V druhé probiha hlasovani. Lidé, ktefi se nezucastni diskuzniho féra,
mohou hlasovat také v klientském centru méstského uradu béhem nasledujicich
pracovnich dni.

Realizace.

Zavérecné diskusni forum — maze hlasovanim doporucit priority pro nasledujici
rok a vyjadfrit se k neschvélenym projektim.

Po jeho schvéleni v méstském zastupitelstvu zacal prvni pilotni ro¢nik PR v Banské
Bystrici. O finan¢ni prostfedky se uchazelo 31 projektd v tematickych oblastech
Aktivni obc¢anstvi a komunitni rozvoj, Zeler v mésté, Kultura, Mladez, Sport a Zdravi,
a spolecné zadaly o témér 100 tisic eur. Vefejného hlasovani béhem Druhého
diskusniho féra, které se uskutecnilo 22. kvétna 2014 v prostorech radnice, se
zUcastnilo 205 ob¢ant a v klientském centru hlasovalo 177 obcan(l. Dohromady tak o

projektech hlasovalo 382 obcanu.



6. cervna 2014 se uzavrielo hlasovani v Klientském centru na Méstském uradu v

Banskeé Bystrici. Obcané svymi hlasy rozhodli o projektech, které ziskaji podporu z
participativniho rozpoc¢tu mésta. Podporené byly projekty: Sportovné - spolecensky
den, Projekt LETO - Kultura pro lidi, Komunitni centrum v lliasi a Florbal - cesta k

pohybu a zdravi.

| pres boufrlivou vefejnou diskusi, kterd se tykala predevsim zplsobu rozhodovani, se
v Statutu PR nestaly Zddné prevratné zmény a hlasovani zlistalo jedinym zplsobem
rozhodujicim o poradi a podpore projektd. Nezménila se ani vyska financi vyclenénd
pro PR v roce 2015 a zlstala na sumé cca 20 tisic euro. O finance se tak uchazelo 20
projekta.

POROVNANIi PRIKLADU V
BANSKE BYSTRICI A BRATISLAVE
NOVOM MESTE

Jak v Bratislavé, tak i v Banské Bystrici, zacaly snahy o PR v roce 2013.V obou
pfipadech stélo na zacatku obcanskeé sdruzeni Utopia. Reagovalo vsak na dva odlisné
aktéry. Zatimco v pfipadé bratislavského Nového Mesta pfisel s podnétem starosta

méstské casti Rudolf Kusy, v Banské Bystrici to byla trojice obcanl - aktivistd.



To, odkud prisel prvotni impulz, vyznamné ovlivnilo, dalsi pribéh udalosti a také
celkovou podobu mechanizmu PR. Pro porovnani obou procesu se zdaji byt
nejdllezitéjsi nasledujici dvé kritéria. Jednak vyska vyclenénych financi, realizace a

procesy PR a potom aktéfi, komunity a vztah obcanské strany so samospravou.

VYSKA VYCLENENYCH FINANCI,
REALIZACE A PROCESY PR

Oba participativni rozpocty zacinaly svij pilotni ro¢nik pfiblizné se stejnou sumou,
avsak Bratislava se ve svém prvnim oficialnim roc¢niku rozsifila také o tzv. zadéani a
vyclenénd suma se tak vysplhala na Sestinasobek plvodni ¢astky. Naproti tomu, Ze
se nezménily ¢astky vy¢lenéné na obcanské projekty, vysledné realizace se vyrazné
lisila v dvou aspektech: v mnozstvi podporenych projektl a v jejich riznorodosti
tykajice se rozsahu témat i cilovych skupin. Zatimco co banskobystrické podporené
projekty se tykaji vyhradné kultury a sportu, podporené novomeéstské projekty
maji vyrazné Sirsi zabér. Nachazeji se tu také témata jako bezdomovectvi, Zivot
senior(, ¢i zelen a Zivotné prostiedi. Mam za to, Ze jak mnozstvi, tak tematickd
format rozhodovani. Pokud Banska Bystrica akceptuje pouze hlasovani, v Novom
Meste sehrava klicovou roli institut vefejného zvazovani, ktery ma zdsadni podil
na vysledku rozhodovani. V obou ro¢nicich deliberace pfinesla klicovou pfeménu,
kterd zpUsobila, ze aktéfi PR zménili optiku vnimani a nasledné také vlastni jednani.
Prvek soutézivosti byl vyrazné snizeny snahou o vzajemnou spolupraci, coz se
projevilo zejména v téchto dvou aspektech:
« deliberativni férum vzdy dospélo k rozhodnuti snizit projektové rozpocty tak, aby
bylo podpofenych vic projektl, nez to plvodné bylo mozné;

« nazakladé diskuse se zohlednovaly celkové potfeby méstské &asti, s kterymi
se Ucastnici fora na zacatku dikladné obeznamili, coz zpUsobilo, Ze béhem
rozhodovani dokazali aktéfi ocenit témata a projekty, kterd byla mimo rdmec
jejich vlastnich preferenci;

AKTEI‘QI,OKOMUNITYAVZTAH
OBCANU SE SAMOSPRAVOU

Oba PR se lisi také v tom, kdo sehrava roli centralniho aktéra procesu. V Banské
Bystrici je to Koordinacni rada (KooR) — orgdn sloZzeny z obcand, ktefi se kazdoro¢né
voli jako zéstupci Gc¢astnik( PR. Ustfednim aktérem v Novom Meste je Kancelaf pro
participaci, kterd se po skonceni pilotniho ro¢niku stala standardni soucasti Uradu
jako jedno z oddéleni.
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Zatimco co Kanceldf pro participaci zahrnuje placena mista a ¢lenové disponuji
urednimi kompetencemi, KooR je volnocasovou aktivitou s minimalnimi

kompetencemi jak ve vztahu k samospravnym organtm tak také k aktérim PR.

Z téchto dlvodl jsou moznosti Ucastnikl obou procest rozdilené a prinaseji také
rozdilné vystupy a vysledky. Zatimco v Banské Bystrici se uskutecnili tfi verejna féra a
nékolik setkani pracovnich tematickych skupin (komunit), Nové Mesto bylo svédkem
osmi vefejnych setkéni v jednotlivych Ctvrtich, ¢tyf tematickych vefejnych setkéani a

tri verejnych setkani, kterymi vrcholil proces participativniho rozpoctu.

Do procesu PR se téz zapojilo kromé Kancelare pro participaci také pét dalsich
oddéleni mistniho Ufadu. DuleZité je také to, ze Kanceldr se vénuje také
participativnimu planovani vefejnych prostor a zverfejiiovani dat, ¢imz rozsifuje
participativni procesy do dalsich oblasti spolecenského Zivota kromé financi a

postupné krok po kroku také trednich postupt.
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